Arsmgotet i TRF ber om at NRL Igfter falgende sak til landsmotet i 2026:
Reindriftsturisme og dens forankring i reindriftsloven

Arsmotet i TRF har 28.03.2026 vedtatt at vi ber om at styret i NRL lgfter sak om reindriftsturisme
til landsmgtet i juni 2026.

Reindriftsturisme er en neeringsaktivitet som bygger direkte pa bruk av rein, og ma derfor forstas
som en del av den lovregulerte reindriften. Reindriftsloven fastslar at reindriften skal veere
gkologisk, skonomisk og kulturelt baerekraftig urfolksnaering (§ 1), forankret i samisk kultur,
tradisjon og sedvane, og at all utgvelse skal skje innenfor det samiske reinbeiteomradet og dets
forvaltningsenheter; siidaen og distriktet. Dette innebeerer at ogsa reiselivsaktiviteter som
involverer rein ma veere forankret i reinbeitedistrikt, siida, siidaandel og lovens @vrige strukturer,
og kan ikke reguleres utenfor rammen av reindriftsloven.

Rett til & eie rein i det samiske reinbeiteomradet er avgrenset til personer med rett til reinmerke
(§32), og reinen skal innga i en siidaandel ledet av ansvarlig leder (§9). Lederen fastsetter hvem
som kan eie rein i andelen og deres reintall. Dette innebaerer at en reineier ikke kan ha rein
spredt pa tvers av flere distrikter, fordi reinmerket og siidaandelen som det merket inngar under,
er knyttet til ett distrikt. Dette sikrer et tydelig eierskap, kontroll og ansvar for reinen innenfor det
relevante distriktet. Reindriftsloven legger gjennom dette opp til at praktisk reindrift — herunder
enhver form for driftsutgvelse med rein — ma skje med rein som hgrer til en siidaandel i distriktet.
Det finnes en snever apning i § 9 tredje ledd om at Reindriftsstyret kan gi enkeltpersoner som
ikke oppfyller vilkarene (for eksempel ikke har reinmerkerett) tillatelse til a eie rein. Men dette
endrer ikke prinsippet om at reinen ma veere i én siidaandel og dermed i ett distrikt.

Det vises i den forbindelse til forarbeidene til reindriftsloven av 2007, Ot.prp. nr. 25 (2006-2007)
Om lov om reindrift (reindriftsloven) kap. 10 hvor retten til & kunne eie rein i innmark i

turismegyemed er draftet. Der kommer det frem at for a sikre at reindriften forblir en samisk

neering, er myndighetene enige i at man skjerper kravet til & kunne eie rein ogsa i innmark.

Kravet om at man ma ha rett til reinmerke, herunder a veere av samisk aett, skal gjelde alle
former for eierforhold til rein innenfor det samiske reinbeiteomradet. | dag er oppfatningen at
kravet i 1978-loven § 3 farste ledd bare gjelder for rein i utmark, men ikke for blant annet hold av
rein pé inngjerdet innmark for eksempel i turistayemed mv. For & skape klarhet i reglene og for &
sikre at reindrift forblir en samisk neering, har utvalget foreslatt a skjerpe reglene. Departementet
er enig i dette. Dette betyr likevel ikke at andre enn dem som er nevnt i farste ledd, er totalt
avskaret fra a eie rein. Det krever imidlertid uttrykkelig tillatelse fra myndighetene, jf. tredje ledd.
(https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/otprp-nr-25-2006-2007-/id446518/?q=%C2%A7+9&c
h=10)
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Dersom Reindriftsstyret skulle apne for at reineiere tar med rein til andre reinbeiteomrader for
turisme, eller at turistakt@rer uten reinmerke eller siidatilknytning far drive slik virksomhet, ville
dette gripe direkte inn i reindriftslovens grunnstruktur. Eierskap (§ 9), siidaandel og leders
styringsrett (§ 10), distriktsorganisering (kap. 6), bruksregler/reintall (kap. 7), merking (kap. 5). |
tillegg vil det kunne gripe inn i annet regelverk som alle er bygget opp rundt at reinen tilhgrer én
siidaandel i ett distrikt. A apne for unntak péa dette punktet vil derfor ikke vaere et enkelt spgrsmal
om dispensasjon, men et inngrep som pavirker hele lovens system for ansvar, kontroll,
sporbarhet og baerekraft. En slik endring ville kreve en helhetlig og forutgaende lovgjennomgang,
ikke enkeltstaende tillatelser. Bare gjennom en samlet vurdering kan man sikre at reindriften
fortsatt forblir en samisk naering i trdd med lovens formal, og at de grunnleggende prinsippene
om eierskap, distriktsforankring og ansvarlig forvaltning ikke undergraves.

Siidaorganisering, distriktsorganisering og bruksregler: Drift og ressursforvaltning styres
av siida eller distrikt

Reinbeitedistriktene er egne forvaltningsenheter med klare grenser. Reindriften er organisert i

reinbeitedistrikter og evt. siidaer med distriktsstyrer, siidastyrer og bruksregler som regulerer
blant annet beitebruk, reintall og praktisk drift. Reindriftsloven palegger distriktet a fastsette
bruksregler og gvre reintall og gir hjemmel til & styre utgvelsen i trad med beaerekraftshensyn.
Kapittel 6 i loven (§§ 42-50) slar fast at distriktene er offisielt fastsatte geografiske og
organisatoriske enheter med ansvar for beitebruk, reintall, bruk av arealer og drift. A introdusere
«innleid» eller eksternt eid rein til reiselivsformal i et distrikt vil bryte med denne rettslige
strukturen og undergrave distriktsstyrets ressursforvaltning. Rein kan derfor ikke holdes i flere
distrikter uten & veere i strid med distriktsinndelingen. Distriktene skal fastsette bruksregler og
gvre reintall (§§ 57—62). Disse gjelder kun for rein som tilhgrer det aktuelle distriktet, noe som
juridisk gjar det umulig a fare en siidaandel med dyr plassert i flere distrikter.

Dersom det er distrikter og siidaer som gnsker et samarbeid med reindriftsutavere fra andre
reinbeitedistrikt om reinturisme finnes det muligheter for at distriktet skriver dette inn i distriktets
bruksregler og distriktsplan, og lager egne avtaler om dette. | slike tilfeller brukes ogsa

reindriftslovens ordinaere forvaltningsregler.

Merking og sporbarhet: Rein ma vaere rettmessig merket til eier/siidaandel

All rein i det samiske reinbeiteomradet skal merkes med eierens registrerte reinmerke etter
kapittel 5 i reindriftsloven og tilhgrende forskrift. Dette sikrer sporbarhet, ansvar og velordnet
reindrift. Bruk av rein som ikke tilhgrer distriktets siidaandeler i reiselivsaktivitet i distriktet vil
skape uklarhet om eierskap, ansvar og tilsyn, og er uforenlig med merkereglene og formalet med
disse.

Smittefare og urimelig risiko ved reinturisme pa tvers av reinbeitedistrikter

Kontakt med dyr i utlandet innebaerer betydelig fare for & bringe smitte med seg tilbake til norske
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dyrehold. Klovdyr og fjgrfe i andre land kan baere sykdommer som ikke finnes i Norge, og smitten
kan overferes via klaer, sko, hender og utstyr — ogsa nar dyrene virker friske. Derfor skal alle som
har veert i kontakt med slike dyr i utlandet vente minst 48 timer fgr de har kontakt med dyr i
Norge, samt dusje og skifte kleer. Har man veert i land med alvorlige smittsomme sykdommer,
skal ventetiden vaere minst 72 timer. Ogsa matvarer fra utlandet kan inneholde smittestoffer og
skal ikke gis til dyr. Disse tiltakene er ngdvendige for & beskytte Norges sveert gode dyrehelse og
forhindre alvorlige sykdomsutbrudd som kan ramme bade dyr og mennesker. Dersom det er en
alvorlig sykdom, som f.eks. munn og klovsyke, vil man sta i fare for & matte slakte ned store
deler av reinflokken for & hindre smittespredning. Det gjelder ikke bare smitte til andre reinsdyr,
men ogsa smitte til andre beitedyr som sau.

| dag finnes det ingen mater hvor man kan kreve bekreftelse fra turister om at de har overholdt
karantenereglene. Det innebeerer at reineiere som driver med reinturisme ma vaere klar over
hvilken risiko de tar ved & invitere turister til sine rein. Dersom det er snakk om egne rein i sitt
eget reinbeitedistrikt, kan man argumentere for at dette er forhold som reineierne selv kan
pavirke. Ved a tillate og ved a unnlate a fglge opp at reineiere eller andre driver med reinturisme i
andre reinbeiteomrader enn sitt eget, palegges reineierne i det omradet hvor reinturismen drives,
stor risiko som de ikke kan pavirke. Reineierne i distriktet kan ikke palegge smittevernkrav pa
den andre reineieren som driver sin reinturisme i et annet reinbeitedistrikt. Samtidig star de i fare
for & fa alvorlige smitteutbrudd som gjer at de ma slakte ned store deler av reinflokken sin, og
dermed miste levebrgdet sitt. Det kan ogsa veere at reinen blir smittet av parasitter/virus el. som
pavirker kjgttproduksjonens trygghet.

A apne for slik aktivitet innebeerer derfor ikke bare en helse- og naeringsmessig risiko, men ogséa
en urimelig belastning pa de reineierne som er direkte bergrt, uten at de har noen reell mulighet
til & forebygge eller kontrollere risikoen som andre skaper. Her vil vi peke pa fylkesROS-analysen
som er utarbeidet av Statsforvalteren i Troms og Finnmark i januar 2026. | det dokumentet er det
lagt frem et scenario om hva som skjer dersom man far smitte av munn- og klovsyke til reinsdyr
fra turister. Dersom en reinflokk far smitte av munn og klovsyke er reglene at hele besetningen
ma slaktes. En smittesituasjon i omrader med mange reinflokker vil ha store negative
konsekvenser for den reindriftssamiske befolkningen i Troms og Finnmark (Statsforvalteren i
Troms og Finnmark: FylkesROS for Troms og Finnmark 2026-2029). Reindrift er en sarbar
naering der tap av dyr ofte betyr tap av bade kultur, identitet og levebrad. A plassere mennesker i
en situasjon hvor de kan miste hele flokken sin pa grunn av forhold de verken har samtykket til
eller kan beskytte seg mot, bryter fundamentalt med prinsippet om ansvarlig forvaltning og
rettferdighet. En slik situasjon kan man rett og slett ikke sette folk i.

Reinturisme er reindriftsutavelse — ikke et separat dyrehold
Reiselivsaktiviteter med rein er i juridisk forstand integrert i reindriftsutgvelsen og ma falge
reindriftslovens struktur: reinen skal veere rettmessig eid (reinmerke), innga i siidaandel i



distriktet, og drift/tilsyn skjer under distriktets bruksregler og reintallsrammer. Dette ivaretar ogsa
formalsbestemmelsen om baerekraft og samisk kulturutgvelse. Derfor ma det fastslas at

reinturisme kun kan utgves med rein som tilhgrer reinbeitedistriktet hvor aktiviteten foregar.

Det reindriftsbaserte reiselivet er allerede anerkjent av avtalepartene for reindriftsavtalen som en
tilleggsnaering innenfor den eksisterende reindriften. Avtalepartene er tydelige pa at formalet er &
utvikle flere bedrifter innenfor reindriftsbasert reiseliv, altsa et reiseliv som springer ut av
reindriften selv, ikke noe som star utenfor eller parallelt med den. Dette fglger direkte av
reindriftsavtalens omtale av naeringen og Innovasjon Norges rolle i videreutvikling av nettopp
reindriftsbasert turisme — ikke turisme lgsrevet fra reindriftens rettigheter, ansvarssystemer og
lovrammer.

Reindriftsbasert reiseliv vokser raskt i omrader med stort turisttiifang. | de samme omradene er
reindriften ofte utsatt for et betydelig arealpress: utbygginger, hyttefelt, ferdsel, infrastruktur og et
gkende antall besgkende legger belastning pa beiteomradene og begrenser driftsrommet for
distritktene eller siidaene. Nar reindriftsutgvere allerede ma tilpasse driften til et press som stadig
spiser av beitet, er det bade rimelig og riktig at eventuelle gkonomiske gevinster fra
turiststrammen tilfaller nettopp dem som driver reindrift i omradet, og baerer konsekvensene av
arealpresset.

A apne for at andre — enten det er eksterne aktarer eller reineiere fra andre distrikter — skal
kunne drive turisme i et omrade de ikke selv er en del av, ville innebzere at de lokale
reindriftsutgverne sitter igjen med risikoen, mens andre hgster gevinstene. Risikoen er ikke bare
gkonomisk, men ogsa biologisk og juridisk: smittespredning, uro i flokken, forstyrrelser i trekk og
gkt press pa beiteomradene baeres fullt ut av lokal siida, uten at de kan pavirke eller regulere den
eksterne aktgren.

Nar reiselivsaktivitet skjer i og med rein, og i omrader der reindriften mgter det starste
arealpresset, er det helt ngdvendig at den skjer pa reindriftens premisser, underlagt
reindriftsloven og utgvd av de som faktisk har lovlig, kulturell og geografisk tilknytning til omradet.

Reinturisme er — og ma forbli — en del av reindriften. Derfor skal den ogsa felge reindriftsloven.
Alt annet ville vaere bade uansvarlig forvaltning og en urimelig belastning pa de reindriftsutgverne
som allerede baerer presset pa sine leveomrader.

Arbeid opp mot sentrale myndigheter i deres arbeid med reiseliv

Regjeringen har nylig lagt frem en reiselivsstrategi; Veikart for reiselivsnzeringen. | det
dokumentet er det papekt at reiseliv knyttet til samisk kultur har gkt mye de siste arene. | planen
er det ogsa vist til at regjeringen i samarbeid med Sametinget skal utarbeide en strategiplan for
samisk reiseliv.Det vises ogsa til at Sametinget i samarbeid med Innovasjon Norge har igangsatt
et arbeid med & lage en delstrategi for samisk reiseliv, som anbefalt i Nasjonal reiselivsstrategi
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2030. Formalet med arbeidet er & skape et rammeverk for a sikre en fremtidsrettet plattform for

utvikling av baerekraftig urfolksturisme.

TRF ber om at styret i NRL arbeider for at reinturisme som en del av reindriften inkluderes i dette

arbeidet.

Tiltak som styret i NRL skal gjore

Pa bakgrunn av dette foreslar TRF at styret i NRL arbeider for felgende opp mot sentrale
myndigheter:

Be om at Landbruks- og matdepartementet tydelig fastslar at reinturisme er en del av
reindriften, ikke en selvstendig naering, og at den skal reguleres innenfor reindriftsloven
som en tilleggsnaering i samisk reindrift. Det skal veere en tilleggsneering innenfor den
eksisterende samiske reindriften, slik ogsa reindriftsavtalen de to siste arene legger til
grunn.

Presisere at all reiselivsaktivitet med rein ma falge reindriftslovens struktur: reinmerke,
siidaandel, distriktstilknytning, bruksregler og reintall — og at dette ma ligge til grunn i all
forvaltningspraksis.

Kreve at reinturisme kun kan drives med rein som tilhgrer det distriktet der aktiviteten
foregar, og som inngar i en siidaandel i dette distriktet.

Be sentrale myndigheter vurdere om plan- og bygningsloven ma revideres slik at
kommuner kan avvise reiselivsaktarer som ikke falger reindriftslovens krav til eierskap og
distriktsforankring.

Kreve at myndighetene sikrer et regelverk som gjer at gkonomiske gevinster fra
turiststrammen tilfaller de reindriftsutaverne som beerer arealpresset og belastningen fra
gkt turisme, og ikke eksterne aktarer.

Tydelig motsette seg all praksis som apner for «innleid rein» eller eksternt eid rein i andre
distrikt, og kreve at departementene og Reindriftsstyret falger faringene i Ot.prp. nr. 25
(2006—2007) om reinmerkerett og eierskap ogsa for rein i innmark.

Kreve at myndighetene ikke endrer praksis gjennom enkeltsaker eller dispensasjoner.
Endringer som bergrer eierskapsregler, distriktsgrenser, bruksregler, reintall eller
merkeforskrifter ma behandles som lovendringer — ikke ad hoc-vedtak.

Be om styrket smittevernlovgivning og -praksis: flytting av rein mellom distrikter skal ikke
tillates for turistformal, og departementet ma fastsla at slik flytting ligger utenfor
«ngdvendig forflytning mellom arstidsbeiter» etter §§ 20 og 22.



